GOBERNADOR DE PUERTO RICO
Pedro R. Pierluisi

5 de mayo de 2021

Hon. Rafael Herndndez Montanez
Presidente

Cdmara de Representantes

El Capitolio

San Juan, Puerto Rico

Estimado senor Presidente Herndndez Montanez:

He impartido un veto expreso a la Resolucidn Conjunta de la Camara 88 (en
adelante, "RCC88"), la cual fue aprobada por la Asamblea Legislativa, a los
siguientes fines:

“Para ordenar a la Autoridad para las Alianzas Pdblico Privadas de Puerto Rico,
a la Autoridad de Energia Eléctrica, al Negociado de Energia de Puerto Rico y a
toda agencia, entidad y corporacion publica a cesar, hasta una fecha no antes
del 15 de enero de 2022, toda gestion relacionada con la implementacion del
contrato entre la Autoridad de Energia Electrica, la Autoridad para las Alianzas
Publico Privadas y Luma Energy, LLC., y Luma Energy Servco, LLC.; con el
proposito de evaluar y establecer enmiendas necesarias al contfrato dirigidas o
proteger la continvidad del presente y futuro servicio de energia eléctrica en
Puerto Rico bajo los pardmetros de: (1) costos accesibles a los consumidores, (2)
una supervision apropiada a dicho contrato, y (3) un trato adecuado en
acuerdo con la ley vigente a los miles de empleados publicos afectados por esta
transaccion para evitar litigios y procesos legales que resulten en costos
adicionales al estado; para que el Negociado de Energia de Puerto Rico realice
Unicamente estudios, investigaciones, evaluaciones y procesos en acuerdo d lo
establecido en esta Resolucidén, y para ordenar la elaboraciéon e intercambio de
informacién entre la Autoridad de Energia Eléctrica, la Autoridad para las
Alianzas PUblico-Privadas de Puerto Rico, el Negociado de Energia de Puerto
Rico, Luma Energy, LLC., y Luma Energy Servco, LLC, y para ofros fines
relacionados.” .
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La presente medida tiene la intencidén de posponer hasta el 15 de enero de 2022,
o fecha posterior, toda gestion relacionada a la implementacion del contrato
entre la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), la Autoridad para las Alianzas
PUblico-Privadas de Puerto Rico {APP), Luma Energy LLC., y Luma Energy Servco,
LLC (Luma). Lo anterior pretende fener el efecto de postergar la enfrada de
Luma para operar el sistema de fransmision y distribucion del sistema eléctrico de
Puerto Rico. Ademds, ko medida ordena crear un "Panel Independiente de
Ciudadanos para ia Revision y Evaluacion del contrato de Luma Energy” a los
fines de que estos revisen y evalden el confrato de Luma y redacten un informe
en un término no mayor de ciento ochenta (180} dias con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones con propuestas de enmiendas al confrato. La
RCC 88 también ordena a la AEE y a la Autoridad de Alianzas PUblico-Privadas
de Puerto Rico [APP} a que luego de recibir las recomendaciones del Panel,
ejecuten los caombios necesarios al conlrato.  Asimismo, ordena a cierfas
enfidades que provean a la Comisidén de Desarrollo Econdmico, Planificacion,
Telecomunicaciones, Alianzas Publico-Privadas y Energia todo documento
escrito, digital o de cudlguier otro medio, relacionado a la negociacion,
otorgamiento y perfeccionamiento del conirato bajo evaluacion, incluyendo
todos los borradores relacionados, segin se le ha solicitado en Vistas Publicas y
en Requerimientos Escritos de Documentos.

En la exposicion de motivos de la RCC 88 se arguye que el confrato con I
empresa Luma requiere de enmiendas sustanciales para que la implementacion
de este resulte en beneficio de los mejores intereses del pueblo de Puerto Rico y
declara que ciertas condiciones gque deben ocunir previo al 1 de junio de 2021
no han ocurrido. Por ello, propone posponer hasta el 15 de enero de 2022, o
fecha posterior, toda gestidon relacionada a la implementacion del aludido
contrato.

No coincido con los propdsitos vy el contenido de la medida. En primer lugar,
debo indicar que en su Articulo 108 (a) {2). la Ley PROMESA establece que ni el
Gobernador ni la Asamblea Legislativa de Puerto Rico podrdn poner en vigor,
implementar o hacer valer cualquier estatuto, resolucion, politica o regla que
impida o confravenga sus propositos. En vista de ello, es perfinente traer a su
atencidn la comunicacion que remitiera la Junta de Supervision y Administracion
Financiera (en adelante fa Junta) el 6 de abril de 2021 a este servidory alos
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presidentes de ambos Cuerpos Legislativos con el propdsito de expresar su
posician con relacion a dos medidas legistativas, entre ellas, la RCC 88.

La Junta sefiald en su comunicacion que si la RCC 88 se promulga, la misma
violaria la Constitucion de Estados Unidos, ya que interferirfa con las obligaciones
contractuales de las instrumentalidades de nuestro gobierno con Luma.
Asimismo, la Junta expuso que la misma infringirfia las disposiciones de la Ley
PROMESA, pues seria significativamente inconsistente con los Planes Fiscales del
Gobierno y de la AEE. Indicé ademas que la demora impuesta mediante [a RCC
88 causaria costos innecesarios, aniesgaria la posible terminacion del contrato
de Luma, afectaria los esfuerzos del Gobierno para modernizar el sistema
energético de la lsla, y perjudicaria la capacidad de lograr la estabilidad fiscal
de Puerto Rico.

surge de la misiva de la Junta que postergar la vigencia del confrato es contrario
a ia seccién 204 (b} de la Ley PROMESA, que la autoriza a establecer politicas
que requieran su aprobacion previa de los confratos del gobiermo para asegurar
que éstos promuevan la competencia en el mercado y no sean inconsistentes
con los Planes Fiscales aprobados.  Especificamente sostuvo que la RCC 88
conslituirfia una enmienda material a un contrato aprobado por la Junta sin su
aval previo.

Por Ultimo, la Junta apercibié a la Asamblea Legislativa de su intencidn de
solicitar los remedios judiciales de naturaleza interdictal gue provee PROMESA
con el propésito de decretar la nulidad de la medida legisiativa, en caso de ser
aprobadd.

Coincido con la Junta en que la propuesta de la RCC 88 de posponer hasta el
15 de enero de 2022 toda gestién relacionada a la implementacion del contrato
de Luma es coniraria a las disposiciones de los planes fiscales del Gobierno y de
la AEE. Siendo ello asl, las proyecciones de dichos Planes Fiscales en cuanto al
progreso y avance de Puerfo Rico para lograr una fransformacion infegrai del
sisterna energético se verian seriamente trastocadas y, a su vez, se atrasarfan los
esfuerzos para mejorar la flexibilidad, confiabilidad, resiiencia y eficiencia del
suministro de energia de Puerto Rico.

De igual manera, cabe sefialar que tener presente que el Plan Fiscal de la AEE
exige una fransformacion del sector energético y requiere que las operaciones
de fransmision y distribucion de a AEE sean administradas por un proveedor de
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servicios privado. Ello, conforme a las disposiciones de la Ley NOom. 120-2018
conocida como la “Ley para Transformar el Sistema Eléctrico de Puerto Rico” con
el fin de crear el marco legal necesario para transferir los activos de la AEE
mediante el mecanismo de dlianzas publico privadas. Fue precisamente a tenor
con ello que la AAPP llevd a cabo un proceso competitivo y en cumplimiento
con fodos los requisitos de ley para la seleccion de un operador privado para el
sistema de transmision v distribucion de la AEE que culmind con el oforgamiento
del confrato de Luma.

El 12 de enero de 2021 emiti el Boletin Administrativo Nom. OE 2021-012 a los
efectos de ordenar la creacion de un comité timén para la fiscalizacidon del
contrato de Luma. Dicho comité se cred con el propdsito de fiscalizar y asegurar
que la implementacion y ejecucion del confrafo de Luma no represente un
aumento en la tarifa de energia eléctrica; que ese contrato no sea ufilizado
como fundamento para el despido de ningdn empleado regular de la AEEy que
se mantengan sus beneficios; que se hagan las aporfaciones necesarias af
Sistema de Retiro de Empleados de la AEE para los empleados que se fransfieran
a Luma vy decidan continuar cotizando bajo ese Sistema: que existan medidas
que eviten conflicios de intereses en la otorgacion de confratos y que se
cumplan con las métricas claras y especfficas de cumplimiento y desempefio.

En particular, el comité fimon tiene la encomienda de preparar informes, los
cuales deberdn enfregar a la Oficina del Gobernador y a la Secretaria de la
Gobernacion cada noventa {90) dias. En dichos informes, el comité deberd,
como minimo: {a} informar sobre ias gestiones que ha llevado a cabo en cuanto
a la implementacion del contrato de Luma, (b} hacer recomendaciones en
cuantio a potenciales enmiendas a cualguier proceso necesario pard fe
ejecucion e implementacion del contfrato, asi como, (c] cualquier otra
sugerencia de politica pdblica que deba llevarse a cabo.

De ofra parte, entiendo que no existe causa justificada para posponer la
ejecucion del contrato de Luma a enero de 2022 o alguna fecha posterior, ya
que todos los requisitos para dar comienzo a dicha ejecucion se han cumplido o
se espera que se cumplan en o antes del 1 de junio de 2021.

Reitero mi apoyo al modelo de dlicnzas publico-privadas para lograr modernizar
y restaurar la fransmisién y distribucion de energia en Puerto Rico con el fin de
gue mejore el servicio a nuestro pueblo, se provea energia mdas accesible y
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barata, vy se promueva la diversificacion de nuestras fuenies de energia.
Asimismo, enfiendo que no es necesaria la aprobacion de esta Resolucion
Conjunia ya que la AAPP procederd a negociar cualquier enmienda af contfrato
de Luma que sea beneficioso para elinterés publico.

No procederé a firmar la RCC88 por las siguientes razones:

e Lamedida viola fanio la Constitucion de Estados Unidos como la de Puerto
Rico, ya que menoscaba sustanciaimente las obligaciones contractuales
de las instrumentalidades de nuestro Gobierno con Luma.

e La medida es contraria a los propdsitos de PROMESA, pues es
significativamente inconsistente con los planes fiscales del Gobierno vy la
AEE.

o Lamedida esinnecesaria porgue las profecciones que pretende implantar
ya existen en nuestro estado de derecho.

o No existe causa justificada para posponer la ejecucion del confrato de
Luma segUn reqguerido por la medida.

e Sj fuera necesario enmendar el contrato de Luma, segun lo vislumbra la
medida, la AAPP v la AEE podrén negociar con Luma a esos efectos.

e Lamedida pone en peligro la transformacién de nuestro sector energético
conforme o la Ley NUm. 120-2018.

En virtud de lo anterior, procedo a vetar [a Resolucion Conjunta de la Camara
88.

Atentamente,

ot
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